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DUBBDACK OCH PM10-HALTER

Fragestallaren dnskar en sammanstallning av halterna av PM10 i féljande
europeiska stader enligt statistik fran europeiska miljobyran (EEA):
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Hur forhaller sig PM10-halten i Stockholm i férhallande till ovanstaende
stader och vilka av ovanstéende stader har dubbdacksforbud eller
dubbdacksavgifter?

Hur ar gallande gransvarden for partiklar framtagna inom EU? Vilka
motsvarande normer finns utanfor Europa sasom i USA och i Asien? Finns
det nagra vetenskapliga studier eller undersokningar som visar att avgifter
eller férbud mot dubbdéck leder till positiva halsoeffekter?

Inledning och avgransning

Naturvardsverket anger att véagslitage till foljd av anvandning av dubbdack
ar den storsta kallan i Sverige till partiklar mindre &n 10 um (PM10).
Partiklar genereras aven till foljd av andra utslapp fran vagtrafiken samt
forbranningen av biobranslen och oljeprodukter. | mattet PM10 ingar dven
partiklar mindre éan 2,5 um (PM2.5). Ibland redovisas méatningar av PM2.5
separat och forhallandet mellan PM2.5 och PM10 sager ndgot om kallorna
till partiklarna. Partiklar mindre &n 2,5 pm harror framst fran
forbranningsprocesser till foljd av fordonstrafik och energiproduktion, men
langvéga transport har dven stor betydelse. Partiklar i intervallet 2,5-10 um
bestar till storsta delen av sa kallade nétningspartiklar av lokalt ursprung.*

Utredningstjansten har i ett tidigare PM fran 2010 (Dnr 2010:1893)
konstaterat att sambandet mellan PM10-halten och negativa halsoeffekter &r
val belagt. Daremot var det svart att vid tillfallet avgéra om
dubbdacksforbudet vid Hornsgatan i Stockholm ensamt skulle kunna

! Se Naturvardsverkets webbplats http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-
styrning/Miljokvalitetsnormer/Utomhusluft-miljokvalitetsnormer/Partiklar/



http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Miljokvalitetsnormer/Utomhusluft-miljokvalitetsnormer/Partiklar/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Lagar-och-styrning/Miljokvalitetsnormer/Utomhusluft-miljokvalitetsnormer/Partiklar/
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resultera i sankta partikelhalter och darmed pavisbara hélsoeffekter. Nu
finns det emellertid béattre uppgifter om sambandet mellan
dubbdéacksanvéndningen och aktuella partikelhalter i Stockholm.

| andra stader pa kontinenten beror partikelutslappen sannolikt framst pa
andra faktorer sasom bilavgaser och energiproduktion. Ett satt att visa hur
kallorna till PM10 i de olika staderna varierar &r att jamféra matningarna av
PM10 med matningar av PM2.5. Andelen PM2.5 av PM10 ger en
uppfattning om i hur hog grad partikelméngden domineras av de lite grovre
nétningspartiklarna. 1 évrigt har Utredningstjénsten inte haft mojlighet att
narmare granska luftsituationen i de stader som namnts i fragestallningen.

Enligt organisationen Motormannen? &r dubbdack inte tillatna i de ovan
namnda staderna forutom Tallinn, Wien, Paris och Rom. Amsterdam tycks
inte heller ha nagot formellt forbud, men enligt en enkét gjord av den
europeiska konsumentorganisationen ECC anvénds inte dubbdack i
Nederlanderna. * Enligt ECC krévs det i Osterrike att fordon med dubbdéck
har ett sarskilt klistermarke och fordonet far inte kora fortare 4n 100 km/h
pa motorvag.

Dubbdacksanvandningen pa Hornsgatan

Anvandningen av dubbdéack minskar generellt i Stockholmsomradet sedan
flera ar tillbaka, men minskningen har varit klart storre for den trafik som
passerar Hornsgatan. Under vintern 2012 hade i medeltal 31 procent av
passerande personbilar pa Hornsgatan dubbdack. Motsvarande siffra for all
infartstrafik till Stockholms innerstad var 2012 62 procent”.

Trafik foére och efter forbudet

Den totala trafiken pd Hornsgatan har gatt ned efter det att férbudet mot
dubbdéck infordes 1 januari 2010. Miljoforvaltningen bedémer att
minskningen &r cirka 7000 fordon om dygnet pa vardagar under perioden
januari — mars (se figur 1). Efter forbudet 6kade trafiken till en borjan pa
omkringliggande gator men under hosten 2010 och varen 2011 har
trafikmangderna narmat sig nivaerna fran fore forbudet. ®

? Se http://www.motormannen.se/Resan/bila-i-europa/bilresfakta-land-for-land

% Se enkét fran ECC 2012
http://www.konsumenteuropa.se/PageFiles/141596/Vinterd%C3%A4ck%20inom%20EU.p
df

* Se Miljoforvaltningen i Stockholm
http://miljobarometern.stockholm.se/key.asp?mo=2&dm=2&nt=5&th=2

> Se den utvardering av dubbdacksférbudet som Miljdférvaltningen gjort
http://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/sIb2011 002.pdf 2



http://www.motormannen.se/Resan/bila-i-europa/bilresfakta-land-for-land
http://www.konsumenteuropa.se/PageFiles/141596/Vinterd%C3%A4ck%20inom%20EU.pdf
http://www.konsumenteuropa.se/PageFiles/141596/Vinterd%C3%A4ck%20inom%20EU.pdf
http://miljobarometern.stockholm.se/key.asp?mo=2&dm=2&nt=5&tb=2
http://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/slb2011_002.pdf
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Figur 1. Manadsmedelvarden for antal fordon pa Hornsgatan, 2008-2011.
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Kalla: Stockholms miljoforvaltning

Utvardering av effekterna av dubbdéacksforbudet
Sedan tidigare ar det val kant att dubbdacksanvandningen markant ékar
utslappen av partiklar i narheten av vagbanan. Méatdata av PM10 fran
Soderledstunneln visar till exempel tydligt att halterna samvarierar med

dubbdécksanvandningen Gver aret. Halterna i Soderledstunneln av PM10 &r
5 ganger hogre under vinterhalvaret jamfort med sommarhalvaret (se figur

2.)°

Figur 2. Manadsmedelvarden av PM10-halter i Sodra lanken tunneln
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Kélla: Miljoforvaltningen i Stockholm

En nyutvecklad berakningsmodell har borjat anvéandas for att forutsaga
halterna vid matstationen pa Hornsgatan. Som indata anvands bland annat
den observerade meteorologin, det uppmaétta trafikflodet uppdelat i olika
fordonsklasser, dubbdacksanvéandning och medelhastigheten for trafiken.
Modellen har ocksa validerats genom att jamfora beraknade med uppmitta
varden av PM10 vid Hornsgatan (se figur 3.)

Figur 3. Medelvarde for PM10 for perioden 1/1-31/5 — En jamférelse mellan
modellerade och uppmétta halter. Avvikelse mellan uppmaétta och

modellerade varden ar angivet i figuren.
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Kalla: Miljoforvaltningen i Stockholm

Enligt modellen har den minskade dubbdécksanvéandningen och den
forkortade dubbdéackssédsongen medfort en sénkning av PM10-halterna med
13,7 pg/m?® under perioden 1 januari — 31 maj 2011. Fér enbart forkortad
dubbdackssasong var minskningen 2,0 pg/m? for perioden.

Forvantade halsoeffekter

Det finns ett stort antal studier som behandlar de negativa héalsoeffekterna av
partiklar i inandningsluften. Enligt VVarldshélsoorganisationen (WHO) bidrar
partiklar bland annat till utvecklandet av hjartsjukdomar och aven olika
sorters respiratoriska sjukdomar.” En nyligen publicerad studie har aven
specifikt studerat matningar av halten PM2.5-10, det vill s&ga de lite grovre
partiklarna i PM10-fraktionen som &r starkast korrelerade till
dubbdécksanvéndningen. I studien fann man att en hdjning av halten
PM2.5-10 med 10pg/m?® 6kade antalet rapporterade dédsfall i Stockholm
(mortalitet) med 1,69 procent under perioden november till maj.?

" WHO 2005 — Air Quality Guidelines — Global update 2005 — se
http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0005/78638/E90038.pdf

¥ Meister, K., Johansson, C., Forsherg, B., (2012) Estimated Short-Term Effects of Coarse
Particles on daily Mortality in Stockholm, Sweden. Environmental Health perspectives
120(3) s. 431-436 — se
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3295353/pdf/ehp.1103995.pdf



http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/78638/E90038.pdf
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3295353/pdf/ehp.1103995.pdf
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Enligt forskaren Tom Bellander vid Karolinska Institutet &r det val belagt
fran olika studier varlden over att 6verdodligheten ungefarligen dkar med 1
promille fr en hojning av PM10-halten med en pg/m°. Det har ocksé visats
att det inte finns nagon nedre grans for nar dodligheten paverkas. Nar
PM10-halterna ar som lagst i Stockholmsomradet ligger de bara pa ett fatal
pg/m"'goch minskningen av dddstalen fortsatter dven vid dessa mycket laga
halter.

Gransvarden i olika lander

Gransvardet inom EU for partiklar i utomhusluft & maximalt 40 pg/m? for
arsmedelvardet av PM10. Dygnsmedelvardet bor heller inte 6verstiga 50
ng/m? och far maximalt dverstiga denna grans vid 35 tillfallen per &r. Det
finns aven fran och med 2015 krav pa att halten av de finare partiklarna i
fraktionen PM2.5 inte far dverstiga 25 pg/m* som &rsmedelvarde.
Exponeringen for PM2.5 ska &ven minska kontinuerligt fram till 2020 enligt
sarskilda nationella mal. Dessa krav aterfinns i det sa kallade
luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) vilket & genomfort i Sverige via
luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) samt Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2010:8).

Gransvardena for partiklar inom EU grundar sig pa samma
kunskapsunderlag som WHO refererar till. De aktuella gransvérdena inom
EU ar emellertid satta med hansyn dven till andra faktorer &n rent
medicinska®. WHO rekommenderar till exempel att rsmedelvardet for
PM10 inte bér éverskrida 20 pg/m?® och det finns som tidigare namnts
konstaterade halsovinster dven vid lagre halter.

Utredningstjansten redogor i den har promemorian inte ndrmare for
regelverket for PM10 i lander utanfér EU, men bland annat USA, Indien
och Kina anvinder beteckningen “ambient air quality standards” i stéllet for
gransvarden.

Tabell 1. Gransvarden for PM10 (ug/m?) i olika lander

arsmedel dygnsmedel
EU 40 50
USA 50 150
Kalifornien 20 50
Japan 100
Brasilien 50 150
Mexico 50 120
Sydafrika 60 180
Indien 50/60/120
Kina 40/100/150 50/150/250
WHO 20 50

Kalla: Bearbetat fran WHO 2005 (se fotnot nr 7)

% Telefonsamtal med Docent Tom Bellander, Institutet fér Miljémedicin — se
http://Ki.se/ki/jsp/polopoly.jsp:jsessionid=ai4V4H_gFOabQi39LY?I=sv&d=19990&a=1526
29

1% Tom Bellander muntligen 5



http://ki.se/ki/jsp/polopoly.jsp;jsessionid=ai4V4H_gFOabQi39LY?l=sv&d=19990&a=152629
http://ki.se/ki/jsp/polopoly.jsp;jsessionid=ai4V4H_gFOabQi39LY?l=sv&d=19990&a=152629
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Uppmatta halter i europeiska stader

Luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) foreskriver dven hur luftkvaliteten ska
Overvakas i medlemsstaterna. | alla EU-1ander sker darfor regelbundet
matningar av PM10 och PM2.5. Antalet métstationer och valet av placering
kan emellertid skilja sig at beroende pa att kraven pa matningar beror pa
stddernas storlek, graden av fororening och risken for att befolkningen
exponeras for dalig luftkvalitet.

Utredningstjansten har darfor valt att redovisa de méatvarden fran de olika
stdderna som mest liknar situationen vid Hornsgatan i Stockholm.
Matpunkten vid Hornsgatan karaktariseras i Europeiska Miljobyrans (EEA)
databas Airbase som ”Urban Traffic”, i likhet med Sveavagen och
Norrlandsgatan. Medelvérdet for Stockholm grundas alltsa pa méatningar
fran tre provpunkter.

For nagra av staderna finns bara en matpunkt med beteckningen ”Urban
Traffic” medan andra har flera (se figur 4). Variationen i resultat ar
emellertid liten mellan olika matpunkter for de stader dér flera stationer
finns, varfor det kan vara rimligt att redovisa ett medelvarde for respektive
stad nar sa ar mojligt (se bilaga 1 for detaljerade matdata). For Ljubljana i
Slovenien finns ingen matpunkt som karaktériseras som ”Urban Traffic”.
Utredningstjansten har darfor valt att inte ange nagot varde for Ljubljana.

Som ett forsok att i viss man illustrera hur kéllorna till PM10 varierar i de
olika staderna noterades dven arsmedelvardet for PM2.5 vid de matstationer
dar méatningar gjordes bade for PM10 och PM2.5 och som aven
karaktériserades som ”Urban Traffic”. Resultatet redovisas i figur 5 som
andelen PM2.5 av PM10 (angivet som procent). Staplarna motsvarar alla
matstationer dar en jamforelse var mojlig utan att ange ett medelvarde.

Resultatet antyder att PM10 till storre delen bestar av grovre partiklar i
Stockholm medan partiklar mindre eller lika med 2,5 um dominerar i andra
stdder. En mojlig forklaring ar att bilavgaser och annan forbranning samt
langvéga transport ar mer betydelsefull an i Stockholm (méatpunkterna vid
Hornsgatan och Sveavégen).
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Figur 4. PM10-halter for ett antal europeiska stader
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Figur 5. Andelen PM2.5 av PM10 (%)
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