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DUBBDACKSFORBUD

Fragestallaren anger att det i Norge finns en avgift for dubbdack. Fragan
ror om det finns nagra matbara positiva halsoeffekter pa att partiklar mm.
har minskat med anledning av den avgiften?

| Stockholm har man ett dubbdéacksforbud pa Hornsgatan och ett liknande
forbud finns &ven i Uppsala. Finns det nagra matbara positiva halsoeffekter
pa miljon med anledning av detta forbud?

Inledning

Socialstyrelsen gav Institutet for miljémedicin, IMM, vid Karolinska
Institutet, och Arbets- och miljomedicin, AMM, vid Stockholms l&ns
landsting, uppdraget att ta fram en ”Miljohélsorappor 2009”. Denna rapport
utgdr enligt Socialstyrelsen en hornsten i hdlsoskyddsarbetet, och ar den
tredje nationella rapporten om befolkningens miljorelaterade hélsa i Sverige.

Karolinska Institutets rapport beskriver olika miljéfaktorers betydelse for
halsan genom att redovisa hélsoeffekter och exponering av olika
fororeningar i saval inomhus som utomhusmiljo, bl.a. med avseende pa
anvandningen av dubbdéck.

Karolinska Institutet har dven publicerat en avhandling utford av Hanna
Karlsson vid Department of Biosciences and Nutrition; Particularly
Harmful Particles?- A study of airborne particles with a focus on
genotoxicity and ocidative stress”, som bl.a. studerar fragan om
halsoeffekter av dubbdécksanvéndning.

Trafikverket har ocksa publicerat en rapport som behandlar fragestéllningen;
”Dubbdéck- regler och erfarenheter fran utlandet”.

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har ocksa tittat pa fragan.

Nedan gas ronen fran namnda studier igenom med avseende pa fragan om
dubbdéckens ev. hélsoeffekter.

Miljorelaterade effekter via anvandningen av dubbdack
Internationell forskning fokuserar mest pa luftféroreningar fran forbranning.
Det &r framst i norden som dven mekaniskt genererade partiklar har lyfts
fram som ett halsoproblem.
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Karolinska institutet foljer de studier som gors pa annat hall och genomfor
egna studier pa omradet. Miljohalsorapport 2009 gar bl.a. igenom
halsoeffekter relaterade till anvandningen av dubbdéack.

Anvandningen av dubbdack pa barmark ger upphov till héga halter partiklar
i svenska tatorters gatumiljo, eftersom dubbdéacken sliter pa vagbanan och
de bildade partiklarna virvlas upp med trafiken. Miljérapporten tar upp att
manga samstdammiga studier har visat att partiklar har stor betydelse for
flera sjukdomar. Men rapporten poangterar aven att mycket fortfarande ar
oklart, bade nar det géller vilka bestandsdelar i fororeningarna som ar mest
skadliga och vilka mekanismer som ligger bakom effekterna. Rapporten
menar vidare att hypotesen att luftféroreningarna har allvarliga hélsoeffekter
aven i mattliga halter har forstarkts dver tiden. Men namner aven att inga
helt sakra halter dock har kunnat identifieras, utan alla minskningar maste
tills vidare anses vara positiva for befolkningens halsa.

Det finns gransvarden for total méangd kvéavedioxid- och partikelhalter. Men
det finns enligt vad utredningstjansten kunnat finna inga kvantifierade
gransvarden for nar partiklar orsakade av specifikt dubbdackens slitage pa
vagbanan kan anses bli oacceptabelt halsovadliga. | avsaknad av sadana
klarlagganden rekommenderar forskarna tills vidare forsiktighetsprincipen.

Det har genomforts flera panelstudier (kombination av tvarsnitt och
tidsserieanalys dar manga individer med en mangd egenskaper vid viss
tidpunkt foljs 6ver tiden), som foljer en grupp méanniskor med till exempel
dagboksanteckningar om symtom eller regelbundna métningar av
lungfunktion. Det har pavisats ett samband mellan aktuell
luftfororeningsniva och 6kade symtom fran de nedre luftvagarna och sankt
lungfunktion. De storsta panelstudierna pa barn har dock visat pa mycket
smé effekter av partiklar'. Det &r dock svart att dra slutsatser om langsiktiga
effekter. Studien namner att exponering for partiklar under lang tid kan leda
till att fina partiklar ansamlas i lungorna och det kan leda till inflammation i
luftvagarna, vilket anses bidra till lungsjukdomen KOL &ven hos dem som
inte roker.

I Oslo, Norge, har stadsmiljon undersokts. Under perioden 1972-1998
anvandes dubbdack i samma utstrackning som gors idag i Mellansverige.
Den eventuella effekten pa dodligheten orsakad av slitagepartiklar fran
anvandningen av dubbdack kunde dock inte separeras fran effekten av
oOvriga fororeningar.

I avhandlingen”Particularly Harmful Particles?- A study of airborne
particles with a focus on genotoxicity and ocidative stress”, av Hanna
Karlsson slas fast att forskningen idag vet att okade partikelhalter ger okat
sjukhusintag av barn med lungsjukdom och av aldre med lungsjukdom, samt
att det blir fler sjukhusbesok for astmatiker under perioder med relativt htga
partikelhalter i luften.

! Ward DJ, Ayres JG. Particulate air pollution and panel studies in children: a systematic
review. Occup Environ Med. 2004; 61(4):e13
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| Trafikverkets rapport ”Dubbdéck...” anges att i vissa stader i Norge tas en
avgift ut for anvandningen av dubbdéck. Bl.a. i Oslo, Bergen och
Trondheim &r dubbdacksanvandning avgiftsbelagd. Avgiften har i Bergen
och Oslo lett till att anvandningen av dubbdéck har minskat till 10-20
procent relativt innan avgifterna. Sammanfattningsvis anger Trafikverket att
partikelhalten i luften minskar nar dubbdacksanvéndningen minskar. Hur
kraftig minskningen blir av olika atgarder skiljer sig at mellan orter och
lander.

| Trafikverkets rapport tas upp att de empiriska resultat som finns nar det
galler effekter av dubbdack delvis bygger pa foraldrad kunskap och teknik.
Végslitaget fran moderna dubbdéck har minskat kraftigt jamfort med
tidigare, samtidigt som dubbfria vinterdack blivit mycket battre. Det gor att
saval ev. sakerhetsvinster som hélsovadliga effekter av
dubbdécksanvandning blivit &n mer svaranalyserade.

I Norge har begréansningar av dubbdécksanvandning i avsikt att forbattra
stadsluften diskuterats sedan lang tid. Enligt Trondheims miljékontor utgor
partiklar i luften ett av de storsta miljéproblemen vintertid. 2007-2008 var
avgiften for dubbdéacksanvandning 30 NOK for endagastillstand, 400 NOK
for en manad och 1200 NOK for ett ar. Ett tillstand for en stad géller ocksa
for andra stader. Ca 30 procent av dubbdacksanvéndare struntar i avgiften,
vilket medfor boter pa 750 NOK om de lagfors. Inkomsterna fran
dubbdécksavgifter & 6ronmarkta for att forbattra den lokala luftkvaliteten
och minska andelen dubbdéacksanvandare.

Sammanfattning av forskningsresultat

Genomgangna studier och rapporter ar samstammiga. Det rader consensus
inom forskningen om att sjalva partikeltypen som dubbdack river upp fran
vagbanan &r halsovadlig.

Studier visar pd minskad anvandning av dubbdéck i samband med avgifter,
och naturligtvis i samband med férbud.

Minskad anvandning av dubbdéck minskar méngden utslappta partiklar, och
forbattrar luftkvaliteten (ceteris paribus).

Men det finns annu inga studier som visar om just den minskning av
dubbdacksanvandning och darmed utslépp av partiklar som sker via avgifter
och forbud, har méatbara positiva hélsoeffekter.

Det gar alltsé inte att sdga ndgot i stil med “nér dubbdicksanvindningen

minskar med x procent forbattras hélsotillstandet si och sa mycket, eller

minskar antalet relaterade dodsfall si och sa mycket”. Det finns inga

kvantifieringar och inga disaggregerade gransvarden for nivan nar

partiklarna som just dubbdéck genererar kan anses skadliga, eller nagon

onskvard niva. Partikelbidraget fran dubbdack och just det bidragets

hélsoeffekter, eller de hélsoeffekter minskad anvandning av dubbdéck ger,

ar alltsa oklart.

Dubbdacksanvéandning ar bara en av flera kéllor till partikelutslapp, och inte
3
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nodvandigtvis den storsta kallan till farliga partikelutslapp?. Vagbyggen,
fordonsavgaser, anvandning av salt och sand, tunnelbanan etc. genererar
partikelutslapp. Partiklar insamlade fran tunnelbanan i Stockholm ger
upphov till mycket mer skador pa cellerna DNA, an de andra testade
partikeltyperna, exempelvis partiklar som bildas i gatumiljé. Daremot gav
partiklar fran gatumiljo storst inflammatorisk effekt i odlade celler. Partiklar
som uppstar fran vagslitage, insamlade i speciell testlokal, gav upphov till
inflammatorisk effekt och skador pa DNA.

Det &r svart att sarskilja effekterna fran just dubbdéacksanvandning fran
andra kallor som genererar samma typ och storlek pa partiklar. Svaret pa
fragan om vilka partiklar som &r mest skadliga, beror pa vad som avses med
skador. Enligt Hanna Karlssons, vid Karolinska Institutet, avhandling &r det
helt klart att tunnelbanepartiklar &r mest skadliga nar det galler férmagan att
skada DNA och odlade manskliga lungceller.

Nar det galler specifikt dubbdacksforbudet pa Hornsgatan i Stockholm ar
anledningen till forbudet att under forra aret 6verstegs EU:s gransvarde for
farliga partiklar hela 65 ganger pa Hornsgatan, mot tillatna 35 ganger. Enligt
stadens utvardering for i ar har antalet fordon med dubbdéck minskat efter
forbudsinforandet. Andelen dubbdéck lag under vintermanaderna pa 40
procent jamfort med 50 procent pa andra gator i staden.

Forskare vid Statens Vag- och Transportinstitut, VTI, ifragasétter dock hur
verkningsfullt dubbdacksforbud pa Hornsgatan ar. Forskarna Roger
Pyddoke och Lena Nerhagen vid VTI:s enhet for Transportekonomi, har
studerat genomfdrandet av miljobalkens miljokvalitetsnormer for
kvéavedioxid och partiklar i luft. Syftet har varit att analysera hur besluten
for genomfoérandet framfor allt har belyst de samhéllsekonomiska
konsekvenserna.

Enligt Pyddoke har de kommit fram till att det oftast saknas ett fullstandigt
beslutsunderlag som beskriver de samlade konsekvenserna som till exempel
kostnaderna for atgarden och hur atgarder paverkar partikelhalter och hélsa.
Slutsatsen &r att det har blivit for stort fokus pa att uppna de gransvérden
som har satts upp for kvévedioxid- och partikelhalter vilket gor att det finns
en risk att pengar satsas pa atgarder som ger begransad effekt pd manniskors
halsa.

Ett exempel som anges ar dubbdécksforbudet pa Hornsgatan som har
genomforts for att fa bukt med de forhojda halterna av skadliga partiklar.
Pyddoke undrar dock om genomforandet verkligen har fatt onskad effekt.
Men man kan till exempel enlig Pyddoke tidnka sig att de som har dubbdéck
och dar den kortaste vagen mellan start- och malpunkt &r via Hornsgatan,
valjer att istallet att aka en omvég. Det leder i sa fall till att de river upp fler
partiklar pa andra gator i stan, vilket kan leda till hogre partikelhalter och
storre halsoeffekter an de som skulle ha uppstatt pa Hornsgatan.

2 ge ”Particularly Harmful Particles?- A study of airborne particles
with a focus on genotoxicity and oxidative stress”, Hanna Karlsson (2006) 4
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Nagra studier som resulterat i kvantifierade halsoeffekter av
dubbdacksférbudet pa Hornsgatan i Stockholm och Kungsgatan i Uppsala,
har inte heller sttt att finna.

KALLOR

— Institutet for arbets- och miljémedicin vid Karolinska institutet,
”Muiljérapport 2009”; www.ki.se
http://ki.se/content/1/c4/91/52/MHR2009.pdf

— Department of Biosciences and Nutrition, Karolinska Institutet;
”Particularly Harmful Particles?- A study of airborne particles
with a focus on genotoxicity and oxidative stress”, Hanna Karlsson (2006)

— Trafikverket:“Dubbdéck. Regler och erfarenheter fran utlandet (2008)
http://www.trafikverket.se/Privat/Miljo-och-halsa/Dina-val-gor-
skillnad/Dackvalet/Dack-och-halka-i-andra-lander/

— Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI: www.vti.se
Intervju med forskare fran VTI:
http://www.stockholmsfria.nu/artikel/85868
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