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Rapport fran utredningstjansten

POLISER

Uppdragsgivaren har inkommit med nedanstaende fragor kopplade till den
svenska polisen i stort samt polisen i Gavleborgs lan. De sista fragorna ror en
utblick till de nordiska grannléanderna.

- Hur manga poliser finns det i Sverige respektive Gavleborg nedbrutet per
kommun? Hur har utvecklingen sett ut per ar sedan 2005 for ovanstaende?

- Hur manga vakanta tjanster finns det i Sverige och Gavleborg? Hur har
utvecklingen sett ut per ar sedan 2005?

- Hur har antalet platser pa polishogskolorna forandrats sedan 2005? Bade
med avseende pa antagna till utbildningen, och antal som avslutar utbild-
ningen med godké&nt resultat? Hur har antalet tomma studieplatser forand-
rats per ar?

- Hur ser I6neutvecklingen ut for poliser i genomsnitt sedan 2005 fram till
idag?

- Vad skiljer polisens organisation och befogenheter i Sverige jAmfort med
Finland Danmark och Norge?

- Skiljer sig brottsutvecklingen i ovanstaende lander och antalet démda se-
dan 2005 till idag?
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Inledning och avgréansningar

I denna rapport sammanstaller utredningstjansten uppgifter om utvecklingen i po-
lisorganisationen fran 2005 och framat med fokus pa antal poliser, vakanser, po-
lisutbildningen och léneutveckling. Uppgifterna i denna rapport &r till stor del
hamtade fran Polisens arsredovisningar. Uppgifter om antalet poliser nedbrutet
per kommun finns inte att tillga, daremot redovisas uppgifter for Gavleborgs lan
fram till 2014. Fran och med senare delen av 2015 organiserades polisen i sju
regioner och déarefter ar det inte langre majligt att ta fram uppgifter om personal-
forandringar per lan.

Vad géller statistik 6ver antal vakanser eller gj tillsatta tjanster inom Polisen har
utredningstjansten inte kunnat finna nagon statistik, varvid denna fraga inte kan
besvaras helt. Bade polisorganisationen och polisutbildningen har genomgatt
stora forandringar under den efterfragade tidsperioden vilket paverkar mojlig-
heten att gora jamforelser dver tid. | denna rapport ges istallet en kort beskrivning
av personalomséttningen inom polisorganisation och personalstyrkans storlek i
forhallande till aktuella malvolymer.

Vad galler de fragor som innefattar en internationell utblick med jamforelse av
olika nordiska polisorganisationer, befogenheter och brottsutveckling har utred-
ningstjansten varit tvungen att gora ytterligare avgransningar. Utredningstjénsten
har inte haft mojlighet att inom tidsramen for detta uppdrag jamféra organisat-
ioner och befogenheter hos polisen lander emellan. En sadan komparativ jamfo-
relse kraver en betydligt mer omfattande utredning. Istallet ges mer évergripande
beskrivningar av de olika polisorganisationerna.

Detsamma galler jamforelser av brottsutveckling lander emellan. Att jamféra sta-
tistik mellan olika lander &r ofta forenat med stora svarigheter eftersom statisti-
ken &r uppbyggd pa olika sétt i olika lander. Nagon internationell standard for hur
kriminalstatistiken ska produceras och presenteras finns inte. Vid tolkningen av
ett lands kriminalstatistik maste flera omstandigheter beaktas — sdsom statistiska
forhallanden, réttsliga forhallanden och faktiska forhallanden som rattsvasendets
insatser, allméanhetens anmalningsbenagenhet och den faktiska brottsligheten.
Inte heller inom Norden finns det ndgon gemensam standard for produktion och
presentation av kriminalstatistik. Kriminalstatistiken i de olika nordiska landerna
ar darfor inte direkt jamforbar. | denna rapport ges darmed enbart forslag pa olika
underlag som kan anvéandas for vidare fordjupning i dmnet.

Antalet poliser i Sverige respektive i Gavleborgs lan

Vid utgangen av 2016 hade Polismyndigheten totalt 29 751 medarbetare. Detta
var en 6kning med drygt 1 200 medarbetare jamfort med foregdende ar. Ok-
ningen forklaras i forsta hand av en resursforstarkning av civilanstéllda. Av de
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anstallda var 20 025 poliser och resten var civilanstallda. Antalet poliser hade to-
talt sett okat med 122 personer sedan arets borjan. Tabell 1 visar antal anstéllda
inom Polisen 2016 férdelat pa poliser och civilanstallda.t
Tabell 1: Antal anstallda inom Polisen 2016 fordelat pa poliser och civilanstallda.
Antal anstallda fordelat pa poliser och civilanstallda
ANTAL ANSTALLDA™ FORANDRING (DECEMBER 2016)
Poliser Civila Civila Polisen Poliser Civila Civila
Totalt totalt totalt tillsvidare®™ totalt totalt totalt tillsvidare
Andel Andel Andel
Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal kvinnor, % Antal Antal Antal Antal Antal
29517 43 20025 32 9492 67 8857 1253 122 1131 952

Kélla: Polisens arsredovisning 2016.

Tabell 2 visar det totala antalet anstéllda, antal poliser samt antal civilanstallda
vid Polismyndigheten i Géavleborg respektive samtliga polismyndigheter i landet
under tidsperioden 2005 till 2016. Pa Polisens hemsida finns motsvarande sta-
tistik sammanstalld for alla polismyndigheter for perioden 2001 till 2014.2 Fran
senare delen av 2015 omorganiserades polisen till sju regioner, vilket innebdr att
lansvisa uppgifter saknas for 2015 och 2016.% Som framgar av tabell 2 har antalet
poliser vid samtliga polismyndigheter 6kat fran cirka 22 000 ar 2005 till drygt

26 000 ar 2014, se aven figur 1. | Gavleborgs lan har antalet poliser legat mer sta-
bilt under tidsperioden pa cirka 450, se aven figur 2.

! Polisens arsredovisning 2016 s. 56.

2 Polisen, Antal anstallda per myndighet/motsvarande under aren 2001-2014, sidan besokt 2017-
05-11, https://polisen.se/Aktuellt/Rapporter-och-publikationer/Om-polisen/Publicerat-Om-Polis-
myndigheten/Antal-anstallda-2000---2013/ samt Polisens &rsredovisningar 2015 och 2016.

3 Polisens arsredovisning 2016 s. 56.
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Tabell 2: Anstélla vid samtliga polismyndigheter/ regioner* respektive
Polismyndigheten i Gavleborgs lan fordelat pa totalt antal anstallda,
poliser samt civila under perioden 2005 till 2016.

A Hela riket Gavleborg

' Totalt Poliser Civila Totalt Poliser Civila
2005 22310 16699 5611 587 446 141
2006 22721 17023 5698 578 446 132
2007 23741 17457 6284 584 444 140
2008 24046 17892 6154 593 451 142
2009 24843 18726 6117 597 458 139
2010 25907 19846 6061 600 460 140
2011 26155 19889 6266 612 472 140
2012 26099 19387 6712 593 452 141
2013 25967 19353 6614 595 444 151
2014 26042 19466 6576 598 448 150
2015 23518 18 341 5177 - - -
2016 24492 18323 6169 - - -

Kélla: Polisens arsredovisning 2016.

Figur 1: Utvecklingen av antal poliser samt civilanstélld vid samtliga
polismyndigheter under perioden 2005 till 2014.
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Kalla: Polisens arsredovisning 2016, utredningstjansten bearbetning.

4 Endast vid myndigheter/region, centrala funktioner &r exkluderade.
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Figur 2: Utvecklingen av antal poliser samt civilanstélld vid Polismyndigheten i
Gavleborgs 1an under perioden 2005 till 2014.
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Kalla: Polisens arsredovisning 2016, utredningstjansten bearbetning.

Personalomséattningen inom Polisen

Tabell 3 visar statistik 6ver antal poliser samt antal avgangar under perioden
2010 till 2016 totalt sett samt fordelat pa pensionsavgangar respektive évriga av-
gangar. Sist visas den arliga nettodkningen eller nettominskningen av antalet po-
liser vid arets slut. Tidsperioden har begransats till de sex senaste aren p.g.a. bris-
tande underlag da redovisningen skedde pa annat satt i arsredovisningen under ti-
digare ar. Andelen avgangar har 6kat under perioden fran cirka 2,6 procent 2010
till 4,7 procent 2016. Polisens personalomséttning ligger dock fortfarande pa en
lag niva i jamforelse med arbetsmarknaden i dvrigt. Jamfor man med staten som
arbetsgivare i stort har Polisen en lag personalomséattning. Inom staten var perso-
nalomséttningen cirka 11 procent under 2015. L&gst inom polisorganisationen ar
den for poliserna medan den &r nagot hogre for de civilanstallda.®

5 Polisens arsredovisning 2016 s. 56.
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Tabell 3:Statistik 6ver antal poliser samt antal avgangar under perioden 2010 till 2016
totalt sett samt fordelat pa pensionsavgangar respektive 6vriga avgangar. Sist visar den
arliga nettookningen eller minskningen av antalet poliser.

Antal Totala av- Pensionsav-  Ovriga avgangar Netto
Ar poliser  gangar poliser  gangar poliser poliser 6kning/
Antal % Antal % Antal % minskning

2010 20292 518 2,6 304 1,7 135 0,7 1566
2011 20398 584 2,9 361 18 211 1,0 106
2012 19890 686 34 441 2,2 245 1,2 -508
2013 19911 666 33 401 2,0 263 1,3 21
2014 20051 638 3,2 355 18 283 1,4 140
2015 19903 832 4,2 500 4,1 328 0,1 -148
2016 20025 950 4,7 448 4,7 467 0,0 122

Anm: For vissa ar har andelen avgangar beréknats fran antalet poliser vid arets slut ef-

tersom uppgifter om medelantalet poliser under aret har saknats.

Kélla: Polisens arsredovisningar 2010 till 2016.

Vad galler vakanser saknas statistik i arsredovisningarna. | samband med valro-
relsen 2006 uttalade Alliansen malet att det skulle finnas 20 000 poliser i Sverige
2010. Det medforde att antalet poliser 6kade med drygt 2 500 fran 2006 till 2010.
| realiteten Okade antalet poliser med narmare 3 000 fram till 2011, vilket ledde
till att det i december 2011 fanns cirka 20 400 poliser. Detta korrigerades fol-
jande ar for att komma tillbaka till en niva pa 20 000 poliser.® Malvolymen har
darefter andrats till att man ska ha 21 500 poliser anstéllda 2020.” Nyligen har

dock flera av de politiska partierna aviserat att man vill se 6kningar av antalet po-

liser med ytterligare 5 000—10 000 poliser under de narmaste 7 till 15 aren. Detta
har dock bl.a. polishdgskolorna bedémt som orimligt p.g.a. rekryteringssvarig-

heter (se vidare nedan).®

Polisutbildningen

Under perioden sedan 2005 till i dag har flera férandringar gjorts av polisutbild-
ningen bade avseende utbildningsorter, mojligheter till distansutbildning och an-
talet utbildningsplatser. | dagsléaget finns polisutbildningen pa tre orter i Sverige:
Sodertdrns hogskola, Umea universitet och Linnéuniversitetet. Uthildningen ar
fem terminer, dvs. 2,5 ar. | Polisutbildningsutredningen (SOU 2016:39 Polis i

framtiden — polisutbildningen som hdgskoleutbildning) foreslas att den nuvarande

6 Bra (2013), Satsningen pa flera poliser. Vad har den lett till?, Rapport 2013:12,

https://www.bra.se/down-

load/18.421a6a7d13def01048a80004814/1389700785368/2013_12_Sats-

ningen_p%C3%A5 fler poliser.pdf

" Polisen (2016), Polismyndighetens budgetunderlag 2017-2019, https://polisen.se/Glo-
bal/www%200ch%20Intrapolis/Budgetunderlag/01%20Polisen%20nationellt/Polismyndighet-

ens%20budgetunderlag%202017%20-%202019.pdf

8 DN Debatt 2017-04-22 Polisskolorna sagar politikernas polissatsning, besokt 2017-05-11,

http://www.dn.se/nyheter/sverige/polisskolorna-sagar-politikernas-polissatsning/
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grundutbildningen till polisman ska omformas till en hégskoleutbildning som le-
der till en yrkesexamen som ska bendmnas polisexamen. Polisexamen ska avlag-
gas pa grundniva. Omfattningen ska vara 180 hdgskolepodng, motsvarande tre
ars heltidsstudier.® Forslaget har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
Om forandringarna gar igenom férvantas den nya, treériga polisutbildningen
starta hostterminen 2018.1°

Aren 2005 till 2007 antogs mellan cirka 1 000 och 1 300 studenter pa polisutbild-
ningen varije ar. | samband med den forra satsningen pa fler poliser gjordes 2008
ett stort intag av drygt 1 700 studenter pa polisutbildningen. Déarefter har det un-
der ett flertal ar tagits in mellan 300 och 400 studenter vid varje intag, dvs. cirka
600 till 800 polisstudenter per ar. Tabell 4 visar antal sokande och antagna till
polisutbildningen samt antal anstéllda vid utbildningens slut under perioden 2005
till 2016.

Tabell 4: Antal s6kande och antagna till polisutbildningen samt
antal anstallda vid utbildningens slut.

Utbildnings- Antal Antal Anstéll-  Antal
start sokande antagna ningsar anstallda
2005 12 042 1032 2007 980
2006 12 542 1048 2008 1010
2007 12 349 1310 2009 1249
2008 14 956 1708 2010 1 666
2009 14 128 656 2011 676
2010 7160 140 2012 144
2011 16 065 670 2013 644
2012 13 299 811 2014 779
2013 14 981 664 2015 646
2014 13779 689 2016 667
2015 11101 610 2017

2016 11173 771 2018

Kélla: Polisens arsredovisningar 2010 till 2016.

De senaste aren har man trots ett hogt antal sokande inte kunnat fylla samtliga ut-
bildningsplatser pa polisutbildningen. Ett stort antal sokande faller bort av olika
anledningar, t.ex. ofullstindiga ansdkningar eller p.g.a. av att den sokande inte
uppfyller ansékningskraven, se exempel i figur 3. | syfte att 6ka antalet poliser
okades antalet platser pa polisutbildningen till 800 platser per intag varen 2017.
Det nuvarande malet &r en nettookning av antalet poliser med 1 500 till 2020,

9 SOU 2016:39 Polis i framtiden — polisutbildningen som hogskoleutbildning, http://www.rege-
ringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/05/sou-201639/

10 Polisens hemsida, Nyhetsnotis juni 2016, https://polisen.se/Stockholms_lan/Aktuellt/Ny-
heter/2016/Juni/Manga-sokte-till-polisutbildningen/
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dvs. malvolymen &r i nuldget 21 500 poliser 2020.* Detta mal ska uppnas genom
utokning pa de tre hogskolorna samt aterupptagen majlighet till distansutbild-
ning. For att mojliggora detta och dka antalet sokande har man genomfort en rad
atgarder, bl.a. foljande:

- Sankt alder for att paborja utbildningen fran det ar man fyller 20 ar till att
fa ansoka nar man fyllt 18 ar.

- Slopat krav pa B-korkort vid ansokan (kravet kvarstar vid kursstart).

- Slopad spérrtid for de som klarat testerna men inte blivit antagna tidi-
gare.

- Sankt begavningskrav for att bli godkéand vid testerna?

Under 2016 aterupptogs mojligheten att delta i polisutbildningen via distans. In-
ledningsvis deltog 51 studenter via distansundervisning, men 2017 skapades yt-
terligare distansplatser. Sammanlagt erbjuds i nuldget cirka 200 platser pa di-
stans.'®

Figur 3 visar antagningsstatistiken for de tre senaste ansokningsomgangarna va-
ren och hosten 2016 samt varen 2017. Infor studiestarten i augusti 2017 ar antalet
sokande 5 926 personer.** Som framgar av figuren har endast mellan 5,6 och 7,8
procent av de sdkande till utbildningen bedémts lampliga och dérefter inlett ut-
bildningen. Genomstrémningen i utbildningen ar hég och éver 90 procent av stu-
denterna avslutar utbildningen inom stipulerad tid. Ser man till de senaste arens
kullar pa polisutbildningen har det totala bortfallet fran antagning till anstéllning
legat pa mellan cirka 3 och 4 procent.® De tomma platserna pa utbildningen be-
ror pa brist pa lampliga kandidater bland de sokande till utbildningen.

11 polisen (2016), Atgarder for att sakerstélla dkad operativ formaga, forbattrade verksamhetsre-
sultat och béattre arbetsmiljo, se https:/polisen.se/PageFiles/642864/NSLG%20%C3%A5tg%C3%A4rds-
plan%20f%C3%B6r%20att%20f%C3%B6rb%C3%A4ttra%201%C3%A4get%20f%C3%B6r%20polisen.pdf

12 Uthildningens begdvningstest har en niogradig skala. Tidigare kravdes en fyra for att komma in,
men nu har det kravet sankts till en trea. En normalbegavad person bedoms klara en fyra, femma
eller sexa pa testet. http://www.dagensjuridik.se/2016/07/sankta-intagningskrav-ska-radda-polis-
utbildningen-fran-fyra-till-trea-i-begavningstest

13 Polisens arsredovisning 2016, https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Arsredovis-
ningar/01%20Polisen%20nationellt/Polisens-arsredovisning-2016.pdf

14 http://polistidningen.se/2017/02/flest-studenter-vill-till-stockholm-och-syd/

15 Polisens arsredovisning 2016, sid 53, https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Ars-
redovisningar/01%20Polisen%20nationellt/Polisens-arsredovisning-2016.pdf
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Figur 3: Antagningsstatistiken till polisutbildningen varen och hosten 2016 samt varen
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\.- 33 R8ll bort pa muskelstyrka

- 417181l bort p4 begauningstestet Unig
- 825 underkéndes i psykologbedamningen
- 126 Klarade <] ergometercyklingen

- 73 Karade <j vrig medicinsk bedomning

- 79181l bort pa muskelstyrka

- 6875l bort pa begévningstestet Unig
eller personlighetstestet Neo-Pir

- 794 underkéndes | psykologbedmningen
- 167 klarade ej ergometercyklingen

277 klarade testerna

11 klarade inte sdkerhetssamtalet

21 atertog sin ansskan

257 pabérjade studierna i januari 2016
(5,6% av de s8kande |

587 klarade testerna

13 klarade inte sékerhetssamtalet
9 tillkom, som godkants vid tidigare sékomgangar.
69 atertog sin ansékan
514 pabérjade studierna i augusti 2016

(7,8% av de sékande )

- 102 klarade e] Gvrig medicinsk bedsmning
- 126 {8 bort pa muskelstyrka

727 klarade testerna

40fall bort efter sakerhetssamtalet.
18tillkom, som godkants vid tidigare s5komgangar.
65 dtertog sin ansckan.

640 paborjade studierna i januari 2017
(7,6% av de sékande )

Kélla: Utredningstjanstens sammanstallning fran underlag i Polistidningen.®

Polisens loneutveckling

I denna rapport har utredningstjansten anvant de officiella 16neuppgifter som

publiceras av Medlingsinstitutet via SCB (LOnestrukturstatistiken). Uppgifterna
avser anstéllda och deras léner inom hela ekonomin fordelat pa yrkesgrupper en-
ligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012).17 | strukturlonestatisti-
ken finns uppgifter dver manadslon.*®

Inom Polismyndigheten tillampas individuell 16neséttning sedan 2015. Fram till
bildandet av Polismyndigheten 2015 reglerades I6nesattningen inom ramen for
lokalt I6neavtal (RALS/Polis). Figur 4 visar utvecklingen av den genomsnittliga
manadslonen for poliser under perioden 2005 till 2015. Figur 5 visar motsva-
rande utveckling av medianlonen®® for poliser under perioden.

16 Polistidningen, sammanstallningar 6ver antagningen till polisutbildningen, http://polistid-
ningen.se/2017/02/flest-studenter-vill-till-stockholm-och-syd/ och http://polistid-
ningen.se/2016/04/1-076-sokande-till-polisutbildningen-kroknade-vid-webbformularet/ och
http://polistidningen.se/2016/10/36-tomma-platser-vid-senaste-intagningen/

17 Den yrkesgrupp som ar relevant for fragestallningen ar Poliser (3360).

18 Forutom fast 16n ingdr aven fasta lonetillagg och ett stort antal rorliga I6netillagg, t.ex. OB-till-
lagg, skifttillagg samt erséttning fér beredskap och jour.

1950 procent av de anstallda har lika eller lagre 16n &n mattet visar.
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Figur 4: Genomsnittlig manadslén for poliser (SYK 2012, 3360) under
perioden 2005-2015.
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Kélla: SCB, Medlingsinstitutet, Lonestrukturstatistiken, Genomsnittlig manadslon och 16-
nespridning efter Yrke (SSYK 2012).

Figur 5: Medianldnen for poliser (SYK 2012, 3360) under perioden 2005-2015.
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Kélla: SCB, Medlingsinstitutet, Lonestrukturstatistiken, Genomsnittlig manadslon och 16-
nespridning efter Yrke (SSYK 2012).
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Polisens organisation i de nordiska landerna

En komparativ studie av polisorganisationerna i Sverige, Finland, Danmark och
Norge har inte varit méjlig inom ramen for uppdraget.?® | detta avsnitt ges istallet
kortare beskrivningar land for land. | samtliga nordiska lander har polisen under
2000-talet genomgatt stora reformer med en kraftig minskning av antal polisdi-
strikt. I Norge inleddes polisreformen nyligen, i januari 2016, och i Danmark av-
slutades den 2010.%

Sverige

Nedanstaende information om den svenska Polismyndigheten &r hamtad fran po-
lisens hemsida och ett faktablad om den nya polisorganisationen, om inget annat
anges. | polisens faktablad och pa hemsidan finns mer detaljerad information.?

Den svenska Polismyndigheten ar en s.k. enradsmyndighet, vilket betyder att
rikspolischefen ensam bar ansvaret for myndighetens verksamhet infor rege-
ringen. Rikspolischefen utses av regeringen. Nedan beskrivs organisationen dver-
gripande.

Polisregionerna

Det finns numera sju polisregioner i Sverige:
- Region Bergslagen
- Region Mitt
- Region Nord
- Polisregion Stockholm
- Polisregion Syd
- Polisregion Vst
- Polisregion Ost.

Regionerna har helhetsansvar for polisverksamheten inom det angivna geogra-
fiska omradet. Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet, brottsfore-
byggande verksamhet och service. Arbetet i regionen leds av en regionpolischef.

20 polistidningen skrev 2012 en artikel om de stora skillnaderna mellan de nordiska polisorganisat-
ionerna. Sedan dess har det skett stora férandringar inte minst inom den svenska polisen. Savitt
artikeln ar av intresse ur ett historiskt perspektiv finns den att tillga hér. Polistidningen, 2012-06-
2, Nyhetsartikel, Olika sé in i Norden, besokt 2017-05-12, http://polistidningen.se/2012/06/olika-
sa-in-i-norden/.

21 Artikel i SvD 2016-09-02, Forskare: Polisen allt langre fran medborgarna, besokt 2017-05-12,
https://www.svd.se/forskare-polisen-allt-langre-fran-medborgarna

22 polisen. Information pa hemsidan om polisens organisation, besokt 2017-05-14, https://poli-
sen.se/Om-polisen/Organisation/

Polisen. Den nya polismyndigheten — faktablad 18 april 2017 https://polisen.se/Glo-
bal/www%200ch%20Intrapolis/Om%20polisen/01%20Nationellt/Faktablad_Polismyndig-
heten_170418.pdf
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Nationella operativa avdelningen (NOA)

Noa ska inrikta och leda polisverksamheten nationellt och internationellt samt
stddja polisregionerna i olika typer av verksamheter.

Noa har mandat att besluta om insatser och resursforstarkningar i hela landet.
Noa svarar for kontakterna med Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och Forsva-
rets radioanstalt, och ansvarar for att hantera kénslig information om till exempel
terrorism och signalspaning. Noa ska &ven ansvara fér samordning, beredning
och uppféljning av den myndighetsgemensamma sarskilda satsningen mot grov
organiserad brottslighet.

Gemensamma avdelningar

Fem gemensamma avdelningar ska tillgodose verksamhetens och ledningens be-
hov av strategisk styrning, verksamhetsnara stod och stéd av mer administrativ
karaktar. Avdelningarnas ledningar ska vara placerade i Stockholm och ge verk-
samheten i hela landet expertstdd. De gemensamma avdelningarna &r 1T-avdel-
ningen, rattsavdelningen, ekonomiavdelningen, HR-avdelningen och kommuni-
kationsavdelningen.

Rikspolischefens kansli

Rikspolischefens kansli ska svara for stod och strategisk radgivning till rikspolis-
chefen. Avdelningen ansvarar for kontakter med Regeringskansliet och har vissa
samordnande uppgifter i forhallande till de nationella avdelningarna, i syfte att
starka myndighetens strategiska styrning. Kansliet ansvarar aven foér polismyn-
dighetens verksamhets- och sakerhetsskydd, utom for de delar som IT-avdel-
ningen ansvarar for.

Internrevision och sarskilda utredningar

Vid Polismyndigheten finns dven internrevisionen som &r en fristaende organisa-
torisk enhet, placerad direkt under rikspolischefen. Internrevisionens uppdrag ar
att granska och lamna forslag till forbattringar av myndighetens process for in-
tern styrning och kontroll.

Avdelningen Sarskilda utredningar utreder anmalningar mot anstallda inom Po-
lismyndigheten. Sarskilda utredningar utreder &ven drenden som rér anmélningar
mot bland annat aklagare, polisstuderande och arrestvakter.

Nationellt forensiskt centrum (NFC)

Nationellt forensiskt centrum (tidigare SKL, Statens kriminaltekniska laborato-
rium) ansvarar for hela den forensiska verksamheten inom Polismyndigheten.
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Finland

Nedanstaende beskrivning av den finska polisens organisation ar hamtad fran den
finska polisens hemsida samt den senast publicerade arsberéattelsen som avser
2015. P& hemsidan och i arsberattelsen finns mer detaljerad information.?

| Finland styr Statsradet polisverksamheten med hjalp av malen i regeringspro-
grammet och principbesluten och som godkénts av statsradet.

Inrikesministeriet ansvarar for styrningen och évervakningen av polisens verk-
samhetsomrade. Polisens organisation bestar av tva nivaer. Polisstyrelsen som ly-
der under inrikesministeriet leder och styr den operativa polisverksamheten. Di-
rekt under Polisstyrelsen lyder polisinrattningarna och polisens riksomfattande
enheter. Polisstyrelsen ansvarar for resultatstyrningen av polisens enheter.

Polisen &r en resultatstyrd organisation. Inrikesministeriet ansvarar for styrningen
och 6vervakningen av polisens verksamhetsomrade. Polisens organisation bestar
av tva nivaer. Polisstyrelsen som lyder under inrikesministeriet leder och styr den
operativa polisverksamheten.

Verksamhetens resultat foljs och bedéms som en del av statskoncernen (bokslut,
rapporter till statsradet och riksdagen) samt som en del av polisens lednings- och
styrningssystem.

Den yttre utvarderingen av polisens gors i forsta hand av Statens revisionsverk.
For den interna laglighetsdvervakningen finns laglighetsovervakningens ansvars-
omrade och for den interna granskningen finns enheten for intern granskning.

Den finska polisens riksomfattande enheter

Polisens riksomfattande enheter &r Centralkriminalpolisen och Polisyrkeshdgsko-
lan. Centralkriminalpolisen har specialiserat sig pa bekampning av organiserad
och professionell brottslighet. Polisyrkeshogskolan svarar for rekryteringen till
polisutbildningen och antagningen av studerande, fér grundexamensutbildningen
och ledarutbildningen, for fortbildningen vid laroanstalten samt for forskningen
och utvecklingen inom polisbranschen.

Den lokala polisen

Den lokala polisen bestar av elva polisinrattningar, vars servicenat bestar av hu-
vudpolisstation, polisstationer, polisens servicestallen och samservicekontor. En
lokal polisinrattning leds av en polischef. Den lokala polisens servicenét bestar
av huvudpolisstationen, polisstationer, polisens servicestallen och samservice-
kontor. Den lokala polisen ansvarar for polisens tillstandstjanster, som finns vid

23 polisen/ Poliisi, Information pa hemsidan om Polisens organisation, besokt 2017-05-12,
http://www.poliisi.fi/om_polisen/organisation
Polisen, Polisens &rsbherattelse 2015, http://netpaper.lonnberg.fi/poliisi/Polisens_arsbert-

telse_2015/#p=14
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polisens verksamhetsstallen och vid flera samservicepunkter runtom i landet. Po-
lisens tillstandstjanster hor till polisens egentliga karnverksamhet, uppratthal-
lande av allmén ordning och sékerhet, forebyggande av brott och frdmjande av
trafiksékerhet.

Antal poliser

Enligt den senast tillgangliga arsherattelsen som ror verksamhetsaret 2015 hade
den finska Polisen cirka 10 000 anstallda vid arsskiftet 2015/16. Av dessa var

7 300 poliser, vilket var en minskning med cirka en procent jamfért med tidigare
ar. Under kommande ar angav man att man var beredda att anpassa sin verksam-
het till de minskade ekonomiska ramarna. Ar 2020 beréknas antalet poliser i Fin-
land ha minska till 6 500 poliser. | proportion till invanarantalet &r den finska po-
lisen minst i Europa men man uppger att man trots detta har de bésta resultaten
jamfort med andra europeiska lander. Forutsattningen for dessa goda resultat
anger man vara medborgarnas starka tillit. Vid ingangen av 2016 forde man upp-
giften att hantera korkort och andra tillstand for vagtrafik till Trafiksékerhetsver-
ket och skyddspolisen blev ett verk som lyder direkt under inrikesministeriet.
Samtidigt tig verket 6ver ansvaret for alla sakerhetsutredningar.?*

Samtidigt uppger man att Finland enligt polisens statistik &r ett tryggare land &n
tidigare och att antalet brott sedan lange &r pa nedgang samt att sannolikheten att
falla offer for brott ha minskat.

Norge

Nedanstaende beskrivning ar, om inget annat anges, hamtad fran den norska poli-
sens (Politi) hemsida.?

Politi- og lensmannsetaten: 12 polisdistrikt

Den norska polisen har genomgatt flera reformer under 2000-talet. Den nést sen-
aste var ar 2000 och da minskade polisdistrikten fran 54 till 27 distrikt. Den sen-
aste organisationsforandringen inleddes den 1 januari 2016. Fran och med detta
datum &r den sa kallade Politi- og lensmannsetaten indelad i 12 politidistrikt.
Vart distrikt leds av en polismastare (politimeister) som har ansvar fér den poli-
sidra verksamheten, budgeten och resultatet. Varje polisdistrikt har en egen admi-
nistration och en gemensam driftcentral (Operasjonssentral) som tar emot nod-
samtal etc. och skickar ut polispatruller vid olika handelser.

Politi- og lensmannsetaten i Norge har cirka 15 500 anstéallda. De som genomgatt
polisutbildningen kan arbeta med allt fran utredning till patrullering och ord-
ningstjanst. Som komplement har polisen specialister och specialiseringar inom
olika omraden. Justis- og beredskapsdepartementet har det yttersta ansvaret for

24 polisens Arsberattelse 2015, http://netpaper.lonnberg.fi/poliisi/Polisens_arsberttelse 2015/#p=2

25 Politi information pa hemsidan, Om politiet, besokt 2017-05-12, https://www.politi.no/om_poli-
tiet/
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den polisidra verksamheten och lagger ramarna for verksamheten genom planer,
mal och anslag. Departementet har i sin tur delegerat stora delar av ansvaret till
Politidirektoratet. Politidirektoratet har ansvar for verksamhetsledning, styrning
och uppféljning och utveckling av polisdistrikten och polisens specialorgan. Di-
rektoratet med cirka 270 anstéllda ar den 6verordnade myndigheten och den
narmsta stottepelaren for polisdistrikten och specialorganen.

Specialorgan
Inom den norska polisen finns foljande specialorgan. Mer detaljer om de olika

specialorganen, samt en beskrivning av ytterligare enheter och specialuppdrag,
finns pa hemsidan.?®

Kripos (den nasjonale eininga for kampen mot organisert og annan alvorleg kri-
minalitet) och @kokrim (Ekobrott) &r stddorgan som har ansvar fér bekdmpande
av den mest allvarliga brottsligheten.

Politiets Utlendingseining arbetar med asyl- och utlamningsarenden medan, me-
dan Utrykkingspolitiet (UP) arbetar med trafik.

Norges Grensekommisseer for den norsk-ryska gréansen arbetar med tillsyn av alla
avtal om gransforhallanden.

Politihggskulen (Polishégskolan) bedriver grund- och vidareutbildning, forskning
och utveckling inom polisomradet och kampen mot kriminalitet.

Narpolisreform

Pa den norska polisens hemsida beskrivs ocksa den narpolisreform som behand-
lades i Stortingen i juni 2015, och som syftar till att modernisera den norska poli-
sen till 2020. Reformen ska leda till att polisen skapar storre trygghet dér folk
bor och dagligen fardas. Det éverordnade malet beskrevs enligt foljande i Prop.
61 LS:¥

"Et naerpoliti som er operativt, synlig og tilgjengelig, og som har kapasitet til & fore-
bygge, etterforske og patale kriminelle handlinger, og sikre innbyggernes trygghet.
Det skal utvikles et kompetent og effektivt lokalt neerpoliti der befolkningen bor.
Samtidig skal det utvikles robuste fagmiljger som er rustet til & mgte dagens og
morgendagens kriminalitetsutfordringer."”

Sex delmal ska bidra till att den 6vergivande malsattningen nas. Dess ar foljande
(pa norska):?®

% politi, information p& hemsidan, Seerorgana, https://www.politi.no/om_politiet/organisasjon/sar-
organer/ och Politi, information pd hemsidan, Andre einingar og spesialoppgaver, besokt 2017-
05-12, https://www.politi.no/om_politiet/organisasjon/andre_enheter/

27 politi, information p& hemsidan, Politireformen, besokt 2017-05-12, https://www.po-
liti.no/om_politiet/politireformen/

28 bid.
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1. Et mer tilgjengelig og tilstedevarende politi med god lokal forankring og
samhandling

2. Et mer enhetlig politi som leverer likere polititjenester med bedre kvalitet over hele
landet

3. Et politi med mer mélrettet innsats pa forebygging, etterforskning og beredskap

4. Et politi med bedre kompetanse og kapasitet, som deler kunnskap og lerer av
erfaringer

5. Et politi som skaper bedre resultater i en kultur preget av apenhet og tillit, gjennom
god ledelse og aktivt medarbeiderskap

6. Et politi som arbeider mer effektivt ved & ta i bruk bedre metoder og ny teknologi

Danmark

Nedanstaende beskrivning av den danska polisens organisation ar hamtad fran
den danska polisens hemsida.?®

Polisen i Danmark &r en regionalt organiserad nationell polis och lyder under Ju-
stitsministeriet. Organisationen &r, efter den senaste reformen 2007, indelad i 12
politikredser (poliskretsar), som var och en leds av en politidirektgr. Denne styr
och ansvarar for poliskretsens verksamhet, bade operativt och administrativt. Po-
liskretsarna ar underordnade Rigspolitiet som leds av rigspolitichefen. Denne
agerar koncernchef och ar ansvarig for polisens verksamhet som helhet. Politidi-
rektgren i varje poliskrets ansvarar infor rigspolitichefen, som i sin tur ansvarar
infor justitsministern. Att skapa detta tydliga och raka styr- och ansvarsforhal-
lande genom hela organisationen var en avgorande utgangspunkt fér den omorga-
nisationen som genomfordes 2007.3° Genom denna reform tydliggjordes struk-
turen for den danska polisen som en sammanhallen enhet. Genom reformen av-
skaffades indelningen av ordningspolis och kriminalpolis. | varje poliskrets inrat-
tades ocksa ett kretsrad for demokratisk insyn och samarbete med kommunerna
och andra lokala aktorer. | detta rad utarbetas varje ar en handlingsplan for poli-
sens samarbete med kommunerna. Fore reformen var Danmark indelat i 54 polis-
distrikt.3!

Den senaste reformen innebar en viss centralisering genom att antalet poliskretsar
blev farre och stérre samt genom att Rigspolitiet fick ett tydligare mandat att
styra polisorganisationen. Administration av personal- och ekonomifragor flytta-

29 politi, information p& hemsidan, Politiets organisation, besokt 2017-05-12. https://www.po-
liti.dk/da/ompolitiet/organisationen/

30 Justitsministeriet, Resumé af forslaget til en politireform og en domstolsreform, 16 dec 2005.

31 SOU 2012:13, En sammanhéllen svensk polis, 7.1.2 Danmark, http://www.rege-
ringen.se/49bb88/contentassets/f8b01faf6dbd42e5a9482ce5a03¢1033/en-sammanhallen-svensk-
polis-del-1-av-2-sammanfattning-och-kapitel-1-7-sou-201213
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des i viss man uppat i organisationen. Rigspolitiet fortsatte ansvara for bl.a. me-
todutveckling och vissa specialistkompetenser. | motiven till reformen underst-
roks dock att malet var att den nya ordningen med storre, mer béarkraftiga enheter
skulle méjliggdra en betydande decentralisering av flera viktiga funktioner och
beslutskompetenser i polisens verksamhet. Syftet var foljaktligen att reformen
skulle inrymma element av bade centralisering och decentralisering.

Vad géller Danmark rekommenderas dven den internationella utblicken i SOU
2012:13 En sammanhallen svensk polis som trots att den har nagra ar pa nacken
bedéms som relevant da de stora forandringarna i Danmarks polisvasende gjor-
des 2007.%

Brottsutvecklingen i de nordiska landerna

Uppdragsgivarens fraga om skillnader i brottsutvecklingen mellan de nordiska
landerna ar inte majlig for utredningstjansten att besvara pa grund av fragans om-
fattning och komplexitet.

Att jamfora statistik mellan lander &r som tidigare namnts ofta férenat med stora
svarigheter eftersom statistiken ar uppbyggd pa olika sétt i olika lander. Nagon
internationell standard for hur statistiken ska produceras och presenteras finns
inte. Vid tolkningen av ett lands kriminalstatistik finns det enligt Brottsforebyg-
gande radet bland annat tre omstandigheter att ta hansyn till, namligen statistiska
forhallanden, réttsliga forhallanden och faktiska forhallanden som rattsvasendets
insatser, allmanhetens anméalningsbenagenhet och den faktiska brottsligheten.®

Inte heller inom Norden finns det ndgon gemensam standard for produktion och
presentation av kriminalstatistik. Statistiken i de olika nordiska landerna &r darfor
inte direkt jamforbar.

| huvudsak finns tva datakallor som kan och brukar anvéandas for internationella
jamforelser om brottslighet: officiell kriminalstatistik fran respektive land samt
internationella och nationella offerundersdkningar.

Manga lander genomfor offerundersokningar dar utsattheten for brott efterfragas.
Dessa undersokningar varierar dock i utférande och vilka brottstyper om ingar
samt under hur lang tid de gjorts.%

32 SOU 2012:13, En sammanhallen svensk polis, 7.1.2 Danmark, http://www.rege-
ringen.se/49bb88/contentassets/f8b01faf6dbd42e5a9482ce5a03¢1033/en-sammanhallen-svensk-
polis-del-1-av-2-sammanfattning-och-kapitel-1-7-sou-201213

33 Brottsforebyggande radet, Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2015, Brd Rapport 2017:5, s.
10, 20-21 och Brottsforebyggande radet (2006). Konsten att l4sa statistik om brottslighet. Rapport
2006:1 s. 16.

34 Brottsforebyggande radet (2007) Svensk brottsutveckling i internationell belysning
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Pa grund av de stora variationerna i hur kriminalstatistiken produceras rader det
generellt en konsensus mellan experter och forskare pa omradet att kriminalsta-
tistiken inte ar lamplig att anvanda for att jamfara olika landers brottsnivaer. For
jamforelser av brottstrender ar det dock en mer mojlig metod, enligt forskare pa
omradet.*

Det &r dock viktigt att beakta att trenderna inom respektive land, dvs. utveckl-
ingen Gver tid, inte bara beror pa antalet brott som begas utan pa lagstiftningens
och anmalningsbenagenhetens utveckling. Det ar darfor svart att jamfora dven
trender utan en mer ingaende analys av vad som de facto ligger bakom trenderna.
Ett illustrerande exempel ar utvecklingen vad det galler sexualbrott; att antalet
anmalda valdtakter 6kat mer i Sverige an i manga andra lander beror i hog grad
pa att lagstiftningen har forandrats 6ver tid och att fler handlingar an tidigare —
och jamfort med andra lander — i dag klassificeras som valdtakt.

En datakéalla som battre mojliggor jamforelse av brottsnivaer utgors av internat-
ionellt jamforbara offerundersokningar, dven om dessa ocksa har metodologiska
svagheter®’.

Internationella offerundersékningar har genomforts inom projektet ICVS (Inter-
national Crime Victims Survey). Undersokningarna har genomforts sex ganger
mellan 1989-2010 och ICVS ér det storsta projektet i sitt slag.®® I en rapport fran
kriminologiska institutionen vid Stockholms Universitet (Nordic Criminal
Statistics 19502010 (Summary of a report. 8th revised edition) har data fran
ICVS och nationell brottsstatistik anvants for att analysera brottsutvecklingen i
Norden. Utredningstjansten har inte kunnat hitta nadgon studie som undersokt
tidsperioden efter 2010

| aldre rapporter fran Brottsforebyggande radet har fragan delvis behandlats. |
rapporten Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2007” finns ett kapitel som
heter Svensk brottsutveckling i internationell belysning, dar man tittar pa den
svenska brottsutvecklingen ur ett internationellt perspektiv. Ocksa denna rapport

35 Hofer. H, Lappi-Seppala. T, Westfelt. L (2012) Nordic Criminal Statistics 19502010 Summary
of a report. 8th revised edition. Kriminologiska institutionens rapportserie. Stockholm. Stock-
holms Universitet.

3 Brottsforebyggande radet (2015) Brottsutveckling for vissa brott mot person fram till 2014 s. 5.
Se aven diskussion om sexualbrottsutvecklingen i kapitlet om sexualbrott i Bra rapport 2017:5 s.
122.

37 Till exempel laga svarsfrekvenser och kulturella skillnader i synen pa olika brott (Hofer, Lappi-
Seppéld och Westfelt 2012). For offerundersokningar generellt brukar svérigheten att fa tillforlit-
liga svar géllande grova brott och brott som kan vara kénsliga att tala om, till exempel sexualbrott,
ocksé namnas som nackdelar (Bra 2007).

38 Kesteren. J, Dijk, J och Mayhew, P (2014). The international Crime Victims Surveys. Interna-
tional Review of Victimology, 20 (1), pp. 49-69
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bygger pa data fran ICVS offerundersékningar, nationella offerundersokningar
och kriminalstatistik.

Fran 1999 finns ocksa Brottsforebyggande radets rapport Internationella jamfo-
relser av kriminalstatistik. Rapporten behandlar huvudsakligen vilka effekter
olika statistiska metoder har pa brottsstatistiken for att kunna géra en bedémning
av vilka brottstyper som kan lampa sig respektive inte lampa sig for internation-
ella jamforelser.

Utredningstjansten har uppdragit &t Riksdagsbiblioteket att gora en sokning pa
forskningsstudier och myndighetsrapporter som ror fragan om brottsutvecklingen
i Norden sedan 2005 till idag. Riksdagsbibliotekets sokning bifogas i bilaga 1 till
denna rapport.
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